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ZYCIE W OBLEZENIU
Arabska Republika Syrii

Wprowadzenie

Niniejszy dokument jest pierwszym z serii dokumentéw Biura Wysokiego Komisarza ds. Praw
Cztowieka ONZ (OHCHR), poswieconych doniesieniom o przemocy na terenie Arabskiej
Republiki Syrii. OHCHR nie uzyskato dotychczas dostepu na terytorium Syrii, gromadzi wiec
informacje o pogwatceniach praw cztowieka oraz miedzynarodowego prawa humanitarnego
dziatajgc na terytorium panstw osciennych. Niniejszy dokument oparty zostat o informacje
gromadzone pomiedzy kwietniem 2013 a 20 stycznia 2014, nie obejmuje wiec wydarzen
pdzniejszych.

W oswiadczeniu wydanym 2 pazdziernika 2013 Rada Bezpieczenstwa ONZ podkresla, ze
»skala tragedii humanitarnej wywotanej przez konflikt w Syrii wymaga natychmiastowych
dziatan umozliwiajgcych bezpieczny i wolny od przeszkéd wwdz pomocy humanitarnej na
teren catego kraju, w tym w szczegdlnosci w tych rejonach i dzielnicach, gdzie pomoc ta jest
najpilniej potrzebna”.' Potepita réwniez , wszelkie przypadki odmowy dostepu do pomocy”,
przypominajgc ze ,arbitralne pozbawienie ludnosci cywilnej s$rodkéw niezbednych do
przezycia, w tym celowe powstrzymywanie dostepu do pomocy humanitarnej, moze

stanowic pogwatcenie miedzynarodowego prawa humanitarnego”.

Od poczatku konfliktu syryjskiego rzadowe sity zbrojne i stuzby bezpieczenstwa praktykuja
oblezenia obszaréw kontrolowanych przez opozycje. Zdarzaty sie rowniez, choé rzadziej,
przypadki, w ktorych sity opozycyjne naktadaty blokady obszaréw cywilnych uwazanych za
sprzyjajace stronie rzgdowej. W ostatnich miesigcach, w kilku miejscowosciach osiggnieto
minimalny postep, a wynegocjowane tam lokalne zawieszenia broni pozwolity na
ograniczone dostawy pomocy humanitarnej oraz ewakuacje cywili i oséb chronionych na
mocy Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego." Niemniej jednak nawet w tych rejonach
utrzymane zostaty istotne ograniczenia w dostepie do pomocy.iii Szacuje sie, ze w styczniu
2014 w tego rodzaju odcietych enklawach pozostawato co najmniej 240 000 os6b,
bezposrednio zagrozonych $miercig z braku zywnosci, wody, elektrycznosci, opatu, lekéw i
$rodkéw medycznych."



Niniejszy dokument poswiecony jest kilku najwiekszym, trwajgcym oblezeniom
prowadzonym przez sity rzadowe w prowincjach Homs, Damaszek miasto i Damaszek
rolniczy, ktére stanowig ilustracje szerszego problemu. Opisane zostaty réwniez blokady
prowadzone przez sity opozycyjne w pdtnocnym Aleppo. OHCHR we wszystkich przypadkach
dokumentuje liczne naruszenia miedzynarodowego prawa praw cztowieka oraz
miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych.

Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze Niezalezna Miedzynarodowa Komisja Dochodzeniowa dla
Arabskiej Republiki Syrii (dalej Komisja), badajgca na mocy mandatu Rady Praw Cztowieka
ONZ doniesienia o pogwatceniach prawa miedzynarodowego w Syrii’, udokumentowata
blokady naktadane przez sity rzadowe i pro-rzagdowe, jak réwniez przez antyrzgdowe grupy
zbrojne. W raportach pochodzgcych z drugiego pdtrocza 2013 Komisja wskazuje, ze oblezenia
prowadzone przez strony konfliktu stanowig pogwatcenie Miedzynarodowego Prawa
Humanitarnego.” Oprécz blokad natozonych przez sity rzadowe na miasta i wsie w Homs,
Damaszku, Dara’a, Al-Qunaytirah oraz Dayr az Zawr, Komisja opisuje réwniez blokady
natozone przez szereg grup antyrzagdowych na miejscowosci Nubul i Zahra w pétnocnym
Aleppo, odcinajgce dostawy zywnosci, paliwa i srodkdw medycznych dla mieszkarcéw oraz
sit rzadowych. Komisja wymienia réwniez oblezenie Afrin przez sity opozycyjne.”

Metodologia

Dokument sporzadzono przede wszystkim w oparciu o informacje zgromadzone przez
OHCHR pomiedzy kwietniem 2013 a 20 stycznia 2014. Chociaz od rozpoczecia konfliktu
OHCHR niema dostepu do terytorium Syrii, prowadzi rozmowy z ofiarami, swiadkami i
ocalonymi przebywajgcymi w krajach osciennych, w tym w szpitalach i obozach, gdzie
wiarygodne, bezposrednie relacje z konkretnych zdarzen dostepne sg z wielu rdznych,
uzupetniajgcych sie wzajemnie zrédet. OHCHR komunikuje sie réwniez za posrednictwem
telefonu i Skype’a z ofiarami nadal przebywajgcymi na terenie Syrii. OHCHR podejmuje
wszelkie mozliwe starania w celu zapewnienia poufnosci prowadzonych rozméw. Ze wzgledu
na brak dostepu do terytorium Syrii szczegdlnie trudne okazato sie nawigzanie kontaktu z
ofiarami pogwatcen popetnionych przez uzbrojone grupy antyrzgdowe.

Rzad Arabskiej Republiki Syrii regularnie przesyta OHCHR korespondencje dotyczaca
doniesien o pogwatceniach dokonanych przez zbrojne grupy antyrzagdowe; niestety pomimo
licznych présb ze strony OHCHR strona rzadowa nie umozliwita OHCHR przeprowadzenia
rozmoéw z ofiarami lub $wiadkami tych zdarzen.

Oblezenia prowadzace do pogwatcen miedzynarodowego prawa praw cztowieka oraz
miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych.

A. Ramy prawne.
Miedzynarodowe Prawo Praw Cztowieka

Syria jest strong Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (MPPQIP) oraz
Miedzynarodowego Paktu Praw Ekonomicznych, Spotecznych i Kulturalnych (MPPESIK).



W mysl MPPOIP na wtadzach syryjskich cigzy obowigzek poszanowania i ochrony prawa do
zycia, wolnosci, bezpieczeristwa i swobody poruszania sie.""

W mysl MPPESIK Syria zobowigzana jest do zapewnienia jako minimum, na co najmniej
podstawowym poziomie kazdego z praw okreslonych w MPPESiK, w tym: minimum
wyzywienia, ktdre jest dostepne w wystarczajgcej ilosci, bezpieczne i posiada odpowiednig
wartosé odzywczg zapewniajgcg wolnosc od gtodu; podstawowe minimum opieki medycznej,
w tym dostepnosé niezbednych lekdw; podstawowe niezbedne schronienie oraz warunki
sanitarne; bezpieczny dostep do wody niezbednej na uzytek wtasny oraz gospodarstwa
domowego w celu zapobiegania chorobom.”

Panstwa nie mogg w zadnym wypadku powotywac sie na stan wyjatkowy ,jako
usprawiedliwienie dziatan naruszajgcych prawo humanitarne lub wyrazne normy prawa
miedzynarodowego, w tym réwniez ... poprzez naktadanie kary zbiorowej.””

Miedzynarodowe Prawo Humanitarne

Syria jest strong Konwencji Genewskich z 1949 roku wraz z Protokotem Dodatkowym nr |,
jednak nie ratyfikowata Protokotu Dodatkowego nr Il. Jest réwniez strong Konwencji Haskiej
0 Ochronie Débr Kultury z roku 1954. Poniewaz konflikt syryjski zostat uznany za nie-
miedzynarodowy konflikt zbrojny,  zaréwno strony panstwowe jak i nie-paristwowe
uczestniczace w konflikcie — w tym pro-rzgdowe bojéwki oraz uzbrojone grupy opozycyjne —
zobowigzane sg do przestrzegania zapiséw MPH, w tym w szczegdlnosci Artykutu 3
Konwencji Genewskich wraz z odpowiednim zwyczajowym prawem miedzynarodowym.

W mysl podstawowej zasady MPH, strona uczestniczaca w konflikcie zbrojnym moze
kierowac ataki wytgcznie przeciw celom wojskowym. Ataki kierowane przeciw
nieuczestniczgcym w walkach cywilom, jak réwniez ataki nieproporcjonalne lub
nierozrézniajace celéw sg zakazane. Strony zobowigzane sg w kazdym przypadku rozrézniaé
uczestnikéw walk od cywiléw. MPH stanowi réwniez, ze strony konfliktu winny w
najszerszym mozliwym zakresie ,,unika¢ lokowania celéw wojskowych w poblizu lub na
terenie obszaréw gesto zaludnionych.”"

Gtdod jako narzedzie walki, oraz odpowiednio naktadanie blokad zagrazajacych zyciu cywildw
poprzez pozbawienie ich dostepu do podstawowych débr zapewniajgcych przetrwanie sg
zakazane na mocy MPH.™ W tym kontekscie gtod nalezy uzna¢ za zbrodnie wojenng. MPH
zakazuje réwniez atakowania, niszczenia, usuwania lub uniemozliwiania uzytkowania
urzadzen niezbednych do przetrwania ludnosci cywilnej. MPH naktada na strony konfliktu
obowigzek umozliwienia i utatwienia szybkiego dostepu pomocy humanitarnej do
potrzebujgcych cywiléw.” W przypadku oblezenia podstawowe dobra niezbedne do
przezycia muszg by¢ wpuszczane, a ludnosc cywilna oraz osoby chronione na mocy MPH
muszg mie¢ mozliwos¢ opuszczenia obleganego terenu, jesli wyrazg takg wole. Strony
konfliktu winny podjg¢ wszelkie starania i podjg¢ wszelkie srodki zapobiegawcze w celu
zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci cywilnej; ci cywile oraz osoby chronione w mysl MPH,
ktdrzy zdecydujg sie pozostac¢ na obleganym obszarze, sg nadal na mocy prawa chronieni

przed atakami.



Odpowiednio do okolicznosci obleganie obszaru zajetego przez ludnos¢ cywilng samo w
sobie moze réwniez stanowic forme zakazanej przez MPH kary zbiorowej, a zatem zbrodni
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wojennej.”" Co wiecej, MPH wymaga od stron konfliktu, jako minimum i niezaleznie od

innych wymogdw, aby ranni i chorzy zostali objeci opiekg wolng od dyskryminacji. Ataki na
obiekty medyczne, personel medyczny oraz rannych i chorych s zakazane.™"

Na zakonczenie nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze obowigzek przestrzegania zapiséw
Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego przez kazdg ze stron konfliktu zbrojnego nie jest
uzalezniony od przestrzegania tychze zapiséw przez inne strony.™"

B. Przyktady blokad i oblezen naktadanych przez sity rzagdowe oraz zbrojne grupy
opozycyjne

W toku syryjskiego konfliktu zbrojnego ludnos¢ cywilna zamknieta w obszarach obleganych
przez sity rzgdowe jak i niektdre zbrojne grupy opozycyjne pozbawiona byta dostatecznego
zaopatrzenia zapewniajgcego minimum egzystencji, jak réwniez podstawowych gwarancji
bezpieczenstwa pozwalajgcych im opusci¢ dany teren, za wyjgtkiem odizolowanych
incydentéw, w ktoérych strony konfliktu osiggaty w tym zakresie ograniczone porozumienie.

Natozone przez sity rzgdowe blokady miejscowosci w prowincjach Homs, Damaszek rolniczy
oraz Damaszek miasto trwajg od roku 2012, a szczegdlnie nasility sie wiosng 2013. Informacje
zgromadzone przez OHCHR wskazujg, ze utrzymanie blokady wymaga wysokiego stopnia
organizacji oraz kontroli nad punktami wjazdu i wyjazdu z danego terenu, a gtéwnym
srodkiem praktycznym jest utrzymywanie punktdw kontrolnych na drogach. W miare
eskalacji konfliktu sity rzgdowe wstrzymaty dostep jakichkolwiek dostaw zywnosci, podjety
ostrzat artyleryjski, a w niektérych przypadkach réwniez naloty na oblezone obszary.

Znane sg przypadki, w ktérych ludnosci cywilnej uniemozliwiano ucieczke przez barykady i
punkty kontrolne obsadzane przez szereg stuzb bezpieczeristwa i formacje wojskowe. Co
wiecej, dziatania militarne podjete przez strone rzagdowa doprowadzity do zniszczenia lub
uszkodzenia infrastruktury niezbednej do przezycia ludnosci cywilnej — w tym szpitali,
urzadzen energetycznych i wodociggowych — co w konsekwencji prowadzito do drastycznego
pogorszenia sytuacji humanitarnej tysiecy oséb przebywajgcych na odcietych obszarach, w
tym kobiet i dzieci.

Informacje i relacje zgromadzone przez OHCHR wskazujg, ze na terenach mieszkalnych w
obleganych rejonach sg obecne i czynnie dziatajg zbrojne grupy opozycyjne. Wedtug
uzyskanych informacji niektére z tych grup poszukiwaty mozliwosci porozumienia ze strong
rzgdowa w celu umozliwienia ewakuacji ludnosci cywilnej z obleganych obszaréw, w tym z
miejscowosci al-Muadamiyah oraz Starego Homs.

Wedtug informacji zgromadzonych przez OHCHR niektdre ze zbrojnych grup opozycyjnych od
lata 2012 prowadzg réwniez blokady na pétnocy prowincji Aleppo, wstrzymujgc dostep
pomocy humanitarnej do ludnosci cywilnej na odcietych obszarach.



1. Prowincja Damaszek rolniczy.
»W reakcji na brak zywnosci przywddcy religijni ogtosili edykt zezwalajgcy obleganym
mieszkaricom na spozywanie schwytanych pséw i kotéw” — mieszkaniec al-Muadamiyah™

Miejscowos¢ Ghouta objeta jest blokadg natozong przez sity rzagdowe od listopada 2011,
kiedy w okolicy rozpoczety sie starcia pomiedzy sitami rzagdowymi a zbrojnymi grupami
opozycyjnymi. Szacuje sie, ze w styczniu 2014 w prowincji Damaszek rolniczy, w rejonach
Daraya, al-Muadamiya, Ghouta zachodnia oraz Ghouta wschodnia, $cista blokadg odcietych
jest 173 000 osob.

We wstepnej fazie blokady w okolicach, w ktdrych nie toczyty sie walki kupcy oraz osoby
starsze miaty mozliwosc¢ przekraczania punktow kontrolnych i dokonywania zakupdéw na
terenie Damaszku. Chociaz sity rzgdowe zezwalaty na dostep pewnej ilosci pomocy
humanitarnej, dochodzito do czestych przypadkdw kradziezy i konfiskat na punktach
kontrolnych, w szczegblnosci na wjazdach do miejscowosci Ghouta wschodnia.™ Wedtug
otrzymanych informacji dostawy srodkéw medycznych zostaty zakazane z obawy, ze postuza
one do leczenia rannych bojownikéw opozycyjnych.

W marcu 2013 sity rzgdowe zaczety zaciesniac blokade rejonu Ghouta oraz nasility ostrzat i
bombardowanie tego gesto zaludnionego obszaru.™ Od tego czasu cywile i transporty
humanitarne nie majg juz mozliwosci wjazdu na teren objety oblezeniem. Szpitale polowe,
punkty medyczne, generatory elektryczne i zbiorniki wody w dzielnicach Douma, Zamalka,
Kafr Batna, Erbin, Darayya oraz al-Muadamiyah zostaty uszkodzone lub zniszczone przez
ostrzat sit rzgdowych. Wedtug lokalnych Zrédet, w okresie pomiedzy pazdziernikiem 2012 a
sierpniem 2013 sity rzgdowe zniszczyty w rejonie Ghouta wschodnia co najmniej 10 punktéw
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medycznych, znaczgco ograniczajac dostep ludnosci do opieki medyczne;.

W zachodniej czesci trwa Scista blokada dzielnic Darayya oraz al-Muadamiyah przez sity
rzagdowe, ktérej czescia jest codzienny ostrzat artyleryjski. Doprowadzito to do wysiedlenia
wiekszosci mieszkancéw. Strona rzgdowa pozostawita bez reakcji wielokrotne apele o
dopuszczenie pomocy humanitarnej do miejscowosci al-Muadamiyah oraz innych objetych
blokadg miast i wsi w okolicach Damaszku. Wiekszos¢ z 70 000 mieszkaricow al-Muadamiyah
uciekta przed ostatecznym zamknieciem blokady, a w okresie pomiedzy 12 a 29 pazdziernika
2013 ewakuowanych zostato kolejne 5 000 0séb.*" Pozostali mieszkaricy uwiezieni sg w
skrajnie ztych warunkach humanitarnych.

Wedtug relacji lekarzy, z ktérymi rozmawiato biuro OHCHR, précz ofiar bombardowan
rzgdowych cywile tracg rowniez zycie wskutek ztych warunkéw humanitarnych. Liczba ofiar
pozostaje trudna do oszacowania.

Za posrednictwem miejscowych stuzb medycznych OHCHR udokumentowato przypadki
czterech osdéb cywilnych, ktérzy stracili zycie wskutek braku opieki medycznej i zywnosci w al-
Muadamiyah. Znalazty sie wsrdd nich dziecko, ktére zmarto 4 wrzesnia 2013 wskutek
niedozywienia oraz kobieta, ktéra dziesie¢ dni pdzniej zmarta wskutek ostrej infekcji nerek



oraz braku lekéw. Mieszkaniec al-Muadamiyah w rozmowie z OHCHR w grudniu 2013
oszacowat, ze wskutek braku zywnosci pozostajgcy w oblezeniu stracili na wadze srednio
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20kg na osobe.

W dniu 21 sierpnia 2013 kilka dzielnic wschodniej czesci Ghouta padto ofiarg atakéw
chemicznych, w wyniku ktérych zycie stracito setki oséb, w tym kobiety i dzieci, a setki innych
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ucierpiato na zdrowiu.™ Tego samego dnia w ataku chemicznym w zachodniej czesci Ghouta,
w al-Muadamiyah, zycie stracito 64 osoby, w tym kolejne kobiety i dzieci. Punkty kontrolne
wokot obydwu dzielnic uniemozliwity poszkodowanym dostep do pomocy lekarskiej, ktéra w
zwigzku z tym ograniczona byta do pierwszej pomocy w polowych punktach medycznych.
Pracujgcy w nich lekarze donoszg o absolutnie przekraczajacej ich mozliwosci liczbie
pacjentéw. Lekarze z al-Muadamiyah przekazali OHCHR, ze ich punkt medyczny pracowat
jedynie z 20% stanu, poniewaz lekarze cierpieli na objawy podobne do pacjentéw, przez co
nie mogli udzieli¢ im pomocy. Jeden z lekarzy opisat swoje przerazenie na widok pacjentéw
umierajacych w punkcie medycznym, podczas gdy personel medyczny, w tym on sam, na

skutek odniesionych obrazen nie byt zdolny do dalszej pomocy ofiarom.

Zrodta lokalne informuja OHCHR, ze od marca 2013 sity rzgdowe nie dopuszczajg cywildw i
transportdw humanitarnych przewozacych zywnos¢ i inne kluczowe produkty na teren
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wschodniej Ghouta.

25 grudnia 2013 ugrupowania opozycyjne i sity rzgdowe w al-Muadamiyah zawarty
porozumienie, dzieki ktéremu pomoc humanitarna dotarta do uwiezionej ludnosci cywilnej.
W ramach porozumienia nad dzielnicg na 72 godziny zawista flaga rzagdowa, w zamian za co
do mieszkancow dopuszczono transport zywnosci. W drugiej fazie oddziaty opozycji miaty
ztozy¢ ciezka bron a sity rzgdowe pozostac poza terenem dzielnicy. W ostatniej, trzeciej fazie
wysiedleni mieszkancy mieli bez przeszkdd powrdci¢ do domdw a punkty kontrolne na
drogach dojazdowych miaty zosta¢ usuniete. Wedtug informacji uzyskanych przez OHCHR, na
zbiorniku wody dla dzielnicy 25 grudnia zawieszona zostata flaga rzagdowa, a 29 grudnia
pewna liczba cztonkdw grup opozycyjnych oddata sie w rece sit rzgdowych. 28 grudnia
rozpoczeto sie trwajgce 48 godzin zawieszenie broni, dzieki ktéremu do ludnosci cywilnej
dotarfa niewielka ilos¢ zywnosci, lekdw i innej pomocy humanitarnej — po raz pierwszy od
ponad roku. Cho¢ jest to niewatpliwy krok naprzéd, w chwili publikacji raportu blokada al-
Muadamiyah trwa, potrzeba pomocy humanitarnej pozostaje niezwykle palaca a jej wwoz
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jest nadal cisle ograniczony.
2. Prowincja Damaszek miasto

,Zdotatam wydostac sie z obozu pod koniec 2012 roku, ale moi rodzice nadal tam sq. Od lipca
2013 zywigq sie resztkami szpinaku, soczewicy i rzodkwi. Wiele rodzin korzysta tez z resztek
zywnosci odnajdywanej w opuszczonych domach.”

- aktywistka i byta mieszkanka obozu Yarmouk.*""

W prowincji Damaszek miasto blokady i bombardowania infrastruktury cywilnej na terenach
kontrolowanych przez opozycje trwajg od lipca 2012, co doprowadzito do brakéw zywnosci,



wody, elektrycznosci i opatu. Blokady dramatycznie pogarszajg sytuacje rannych, ktérym
pomocy nie mogg udzieli¢ odciete od dostaw lekéw polowe punkty medyczne.

Przed wybuchem konfliktu obdz dla uchodZzcéw Yarmouk zamieszkiwato okoto 160 000
uchodzcéw palestynskich. Na przestrzeni grudnia 2012 i kilku kolejnych miesiecy przed
narastajaca przemoca zdotato uciec okoto 140 000 z nich.*™

W grudniu 2012, kiedy ugrupowania opozycyjne przejety kontrole nad obozem uchodzcéw
palestynskich Yarmouk, dostep do obozu zostat poddany scistej kontroli. Od tego czasu
dostep do obozu kontrolujg sity rzadowe, bojéwki pro-rzgdowe oraz sprzyjajgce wiadzy
organizacje palestynskie. Chociaz dostepu do obozu nie otrzymaty organizacje humanitarne,
pieszy ruch cywildw byt okresowo mozliwy na punktach kontrolnych sit rzadowych.
Mieszkancy obozu opisuje, ze mieli mozliwo$¢ wychodzi¢ poza obéz i wnosi¢ niewielkie ilosci
zywnosci, w tym np. jedng torbe chleba na rodzine, podczas gdy inne produkty byty
konfiskowane. Jednak od lipca 2013 zablokowany zostat wszelki dostep do obozu Yarmouk,
ruch cywildw wstrzymano, nie mogta tez dotrzeé zadna pomoc humanitarna, czego skutkiem
jest powszechny brak zywnosci, wody i innej pomocy dla ludnosci. W styczniu 2014 na
terenie obozu, w catkowitej izolacji, przebywa nadal okoto 18 000 mieszkaricéw, w tym wiele
kobiet i dzieci.

Wedtug relacji bytego mieszkanca obozu, zycie tracy dziesigtki oséb z wielu réznych przyczyn.
Nalezg do nich gtéd, zta jakosé dostepnej zywnosci, chroniczny brak srodkdw medycznych
oraz brak wyszkolonej kadry medycznej zdolnej pomdc chorym oraz w szczegdlnosci
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pozostajgcym w obozie ciezarnym.™ Sytuacje dodatkowo utrudnia brak elektrycznosci oraz
bardzo dotkliwy brak wody. Cywile tracg réwniez zycie wskutek trwajgcych walk i

sporadycznych atakéw lotniczych.

Woysitki humanitarne ONZ i organizacji pozarzgdowych sg systematycznie niweczone. Od
wrzesnia 2013 konwoje humanitarne byty wielokrotnie zawracane na punktach kontrolnych,
z wyjatkiem jednego transportu 2000 szczepionek przeciw polio, przepuszczonego w grudniu
2013. W dniu 17 stycznia 2014 Wysoka Komisarz ds. Praw Cztowieka zdecydowanie potepita
wielokrotne powstrzymywanie konwojoéw przeznaczonych dla obleganej ludnosci obozu,
ostrzegajac przy tym ze ,,wstrzymywanie pomocy humanitarnej dla zdesperowanych cywilow
moze rownac sie zbrodni wojenne].” Wezwata wszystkie strony konfliktu do niezwtocznego
przepuszczenia pomocy humanitarnej dla uwiezionych w obozie Yarmouk.”™ 18 stycznia sity
rzgdowe umozliwity ograniczony dostep do obozu, zezwalajac Syryjskiemu Arabskiemu
czerwonemu Potksiezycowi, Palestyriskiemu Potksiezycowi, lokalnym Palestynskim
Komitetom Koordynacyjnym oraz UNRWA na dostawe zywnosci oraz ewakuacje chorych i
0s0b starszych. Niestety zrédfa lokalne donoszg OHCHR, ze przepuszczono jedynie minimalne
ilosci zywnosci, a potrzeby uwiezionej ludnosci cywilnej pozostajg ogromne.

3. Prowincja Homs

,,Dzis z narazeniem zycia udato mi sie zdoby¢ leki dla chorej matki... nie wiem, czy nastepnym
razem bede miat tyle szczescia” — cywil ze Starego Homs opisuje OHCHR, jak w celu dotarcia



do polowego szpitala i odbioru lekéw musiat przecig¢ kilka wiekszych ulic, w tym miejsca
gdzie inni zgineli od kul snajperow. Czekat az intensywnosc ostrzatu spadnie, jednak bez
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skutku. Nie majgc innego wyboru wyruszyt do szpitala polowego modlgc sie o Zycie.

Od czerwca 2012 trwa oblezenie pozostajgcego w rekach opozycji Starego Homs przez sity
rzagdowe. Lokalne porozumienia zawierane przez sity rzgdowe z poszczegdlnymi zbrojnymi
grupami opozycji umozliwiaty ograniczony i krétkotrwaty dostep pomocy humanitarnej na
teren odcietej enklawy. ™"

Od lipca 2013, kiedy sity rzadowe nasility bombardowania kilkunastu dzielnic Starego Homs,
Wysoka Przedstawiciel ds. Praw Cztowieka, Navi Pilay, oraz Koordynator pomocy
humanitarnej, Valerie Amos, wzywajg do niezwtocznego utworzenia korytarzy pozwalajgcych
na bezpieczng ewakuacje cywili oraz dostep organizacji i transportéw humanitarnych na
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teren obleganych enklaw.™" Niestety, bombardowania, starcia i blokady dostepu pomocy

humanitarnej na punktach kontrolnych sit rzgdowych trwajg do dzis.

Szacuje sie, ze w styczniu 2014 w Starym Homs uwiezionych pozostaje okoto 4 000 osdb.
Wedtug raportéw i relacji zgromadzonych bezposrednio przez OHCHR, cywile na terenie
Starego Homs znajdujg sie z niezwykle ciezkim potozeniu, pozbawieni zywnosci, wody,
elektrycznosci i opatu. Wobec braku zywnosci i wody, pozostajgcy w oblezeniu mieszkarcy
utrzymuja sie przy zyciu dzieki konserwom i innym produktom pozyskiwanym z setek
zburzonych lub porzuconych doméw mieszkalnych na terenie centrum Homs oraz Starego
Homs.

Zniszczenia infrastruktury cywilnej — w tym domoéw mieszkalnych, szpitali, piekarni, drég,
zbiornikéw wody oraz urzadzen energetycznych — gwattownie pogarszajg sytuacje ludnosci
cywilnej, ktéra nie jest zdolna zaspokoic najbardziej podstawowych potrzeb, a nawet
zabezpieczy¢ swojego fizycznego przetrwania. Chociaz dane o liczbie ofiar sg trudne do
uzyskania, na podstawie rozmoéw z pojedynczymi mieszkaricami Starego Homs OHCHR
zdotato ustalié, ze w wyniku intensywnego ostrzatu artyleryjskiego zycie stracito dziesigtki
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0so6b, w tym cate rodziny, a rannych nalezy liczyé w setkac Z doniesien wynika, ze osoby
chronione na mocy Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego, w tym ranni bojownicy
opozycyjni nie biorgcy czynnego udziatu w walkach, nie korzystajg z mozliwosci humanitarnej
ewakuacji, poniewaz jedyna droga sa punkty kontrolne sit rzadowych.® Ranni bojownicy
obawiajg sie smierci, wiezienia lub wymuszonych zaginie¢, jesli podejmg prdobe opuszczenia
enklaw tg droga.

Na terenie Starego Homs istniejg szpitale polowe, jednak w warunkach oblezenia nie
posiadajg one koniecznego wyposazenia, wykwalifikowanego personelu i materiatéw
medycznych, co radykalnie ogranicza zakres dostepnej pomocy medycznej, w szczegdlnosci
dla oséb chorych i rannych. Brak lekéw, materiatéw medycznych i zywnosci znaczgco wydtuza
okres powrotu pacjentéw do zdrowia, a w wielu wypadkach prowadzi do ich trwatego
kalectwa. OHCHR otrzymuje informacje od lekarzy, ktorzy z powodu braku zaopatrzenia nie
sg w stanie wykonywac podstawowych zabiegdw medycznych. Ortopeda ze Starego Homs
powiadomit OHCHR, ze nie jest w stanie wykonywa¢ nawet prostych zabiegéw na



kregostupie, co u czesci pacjentéw doprowadzito do trwatego paralizu. Wiele innych
przypadkéw ztaman lub innych uszkodzen koriczyn prowadzito do amputacji lub $mierci.
Wedtug otrzymanego przez HCHR raportu, kiedy w listopadzie 2013 odtamek pocisku ranit
dziecko, personel medyczny zwlekat z koniecznym zabiegiem z braku srodkéw
anestezjologicznych. ,,W korcu nie mielismy wyboru i podalismy srodki przeterminowane, w
bardzo duzej dawce, w nadziei Zze przyniosq odpowiedni efekt”. Cywilni przywddcy
spotecznosci oraz lekarze ze Starego Homs wielokrotnie ponawiali apele o pomoc
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humanitarna.

4. Prowincja Aleppo

Od lipca 2012 szereg zbrojnych grup opozycyjnych oblega miejscowosci Nubul i Zahra w
prowincji Aleppo. Miejscowosci te sg catkowicie odciete, a pomoc humanitarna nie dociera
do nich od marca 2013. Na ich terenie przebywa okoto 45 000 osdb.

Strona rzgdowa przeprowadzita kilkakrotnie dostawy pomocy z uzyciem smigtowcdw, jednak

ustaty one gdy w lipcu 2013 jedna z grup opozycyjnych miata jakoby ostrzelac
Smigtowcow. Jednoczesnie grupy opozycyjne utrzymujg punkty kontrolne, uniemozliwiajac
transport lagdowy zywnosci, opatu i sSrodkdw medycznych. Raporty sptywajgce do OHCHR
wskazujg na dotkliwy brak zywnosci, opatu, elektrycznosci oraz ogrzewania. Brak biezacej
wody zmusit cze$¢ mieszkancéw do kopania studni bez odpowiedniego zabezpieczeni
sanitarnego. Wobec pogarszajgcej sie sytuacji sanitarnej grupy szczegélnie narazone na
choroby to osoby starsze oraz dzieci. Brak zaopatrzenia medycznego, elektrycznosci i wody

sprawia, ze punkty medyczne stat sie bezuzyteczne.

OHCHR otrzymuje sygnaty, ze cztonkowie opozycyjnych grup zbrojnych oblegajgcych
miejscowosci Nubul i Zahra byliby gotowi zezwoli¢ na wjazd pomocy humanitarnej pod
warunkiem, ze strona rzgdowa zrobi to samo we Wschodniej Ghouta i al-Muadamiyah. Jak
zaznaczono wczesniej, obowigzek stron konfliktu zbrojnego przestrzegania norm prawa
humanitarnego nie zalezy od ich przestrzegania przez drugg strone.

IV. Whnioski i zalecenia

Strony konfliktu syryjskiego stosuja oblezenia i blokady miejscowosci w catym kraju, w
niektérych przypadkach przez dtugi czas. Szacuje sie, ze w styczniu 2014 w obleganych
miejscowosciach przebywa tacznie okoto 240 000 oséb.

Strony konfliktu generalnie uniemozliwiaja ruch oséb, towaréw i dostaw za pomocg
systemu barykad i punktéw kontrolnych, co dodatkowo pogtebia cierpienia ludnosci
cywilnej, pozbawionej zywnosci, wody, elektrycznosci, opatu i Srodkéw medycznych.

W miejscach obleganych rzez ity rzadowe ostrzat artyleryjski i bombardowania lotnicze
powoduja wysoka liczbe ofiar oraz zniszczenia infrastruktury koniecznej do przetrwania
ludnosci cywilnej. Dziatania te stanowig pogwatcenie zobowigzan rzadu na mocy
miedzynarodowego prawa praw cztowieka, gwarantujgcego prawo do zycia, oraz



pogwatcenie obowigzku zapewnienia, jako absolutne minimum, zywnosci, wody,
schronienia i lekow niezbednych do przezycia.

Strona rzadowa tamie rowniez Miedzynarodowe Prawo Humanitarne poprzez: (1)
uniemozliwienie szybkiego i nieograniczonego transportu pomocy humanitarnej do
potrzebujacych jej cywilow; (2) niezapewnienie dostepu podstawowych débr niezbednych
do przetrwania ludnosci cywilnej; (3) niezapewnienie bezpiecznej drogi wyjscia z
obleganych obszaréw osobom chronionym na mocy MPH; (4) niezapewnienie transportu i
leczenia chorych i rannych.

Co wiecej, strona rzagdowa dopuszcza sie pogwatcen MPH niszczac infrastrukture niezbedna
do przetrwania ludnos$ci cywilnej, prowadzac na oslep bombardowania i ataki przeciw
obleganym obszarom.

Uzbrojone grupy opozycyjne réwniez dopuszczajg sie pogwatcern MPH poprzez
powstrzymywanie transportu zywnosci, wody i lekdw przeznaczonych dla ludnosci cywilnej
na obleganych obszarach oraz poprzez wysuwanie pod adresem strony rzgdowej zadan
dopuszczenia pomocy humanitarnej lub przerwania oblezen.

Sity rzadowe oraz uzbrojone grupy opozycyjne w Syrii winny niezwtocznie:

- zaprzestac stosowania przemocy, zapewnic dostep oraz utatwic transport débr
niezbednych do przetrwania ludnosci cywilnej, w tym odpowiednich ilosci wody, zywnosci i
lekéw oraz zapewni¢ schronienie

- znie$¢ wszelkie oblezenia i blokady oraz niezwtocznie umozliwic¢ dostep pomocy
humanitarnej na tych obszarach oraz zapewni¢ neutralnym organizacjom humanitarnym
bezstronny dostep do wszystkich potrzebujacych

- zezwoli¢ cywilom oraz osobom chronionym na mocy MPH na swobodne poruszanie sig,
wjazd i wyjazd z obleganych terenéw w celu nabycia potrzebnych artykutéw, w tym
2zywnosci dla dzieci i niemowlat oraz Srodkéw medycznych i lekéw, w tym lekéw dla
przewlekle chorych

- niezwlocznie zapewnic cywilom mozliwos¢ bezpiecznego opuszczenia obleganych
obszarow

- podjac¢ wszelkie dostepne srodki w celu ochrony chorych i rannych, w tym oséb
wytaczonych z walki, oraz umozliwi¢ ich ewakuacje w celu udzielenia pomocy medyczne;j

odpowiednio do ich stanu zdrowia

- unika¢ umiejscawiani celéw militarnych na terenie lub w poblizu obszarow gesto
zaludnionych.

Dodatkowo strona rzagdowa winna natychmiast:
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- zakonczy¢ prowadzone na oslep ataki lotnicze, ktdre prowadzg systematycznie do duzej
liczby ofiar oraz zniszczenia infrastruktury niezbednej do przezycia ludnosci cywilnej.
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